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EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLES CONCEJALES: En cumplimiento al mandato constitucional y legal y de conformidad
con la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y las metas propuestas en nuestro Plan de Desarrollo SAN GIL
CON VISION CIUDADANA 2020-2023 , cordial y respetuosamente pongo a consideracion del
Honorable Concejo Municipal para su estudio y aprobacién el proyecto de acuerdo " POR EL CUAL
SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL MUNICIPIO DE SAN GIL
SANTANDER’, el cual se anexa a la presente exposicion de motivos.

OBJETIVOS: El proyecto de acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo
Municipal tiene por objeto ACTUALIZAR LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER.

El Municipio de San Gil formula la Politica Publica de juventudes en cumplimiento de la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y bajo los lineamientos técnicos en materia de juventudes y enfoque en
garantia y restablecimiento de derechos para esta poblacion disefiados por presidencia de la
Republica y Colombia joven quienes realizan el acompafiamiento a departamentos y municipios en la
implementacion de la politica mencionada.

El Municipio de San Gil se integra al propésito de formular la politica publica de Juventudes articulada
e integrada a los lineamientos técnicos con enfoque regional, en busca de orientar un plan de accion
integral que permita abordar las necesidades que se manifiestan para el cumplimiento de los
derechos de esta poblacién.

El Municipio de San Gil, Santander cuenta con una poblacién total de 54.687 segun Dane
caracterizacién del 2018 y una poblacién joven aproximada de 13.816 habitantes, con proyecciones
de poblacién a nivel municipal 2024-2035 y la plataforma tecnolégica especializada en la
adolescencia y la juventud colombiana “JUACO”, del programa presidencial Colombia joven con
alianza DANE, manifiesta el 30.6 % del censo total del municipio corresponde a los habitantes entre
14 y 28 anos.

Para ello se reconoce la importancia no solo de generar una politica publica en el municipio, sino
actualizar teniendo en cuenta las multiples necesidades, segun La Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o
Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil -Cuyo objeto es"Establecer el marco institucional para
garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida
social, econdémica, cultural y democratica del pais.", Forman parte de la normatividad y disposiciones
legales Colombianas en materia de juventud.

El objetivo normativo es la adopcién de medidas internacionales para mejorar la situacion de los
jovenes. En definitiva, que la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) capitulo Colombia, por
primera vez, viera las problematicas que enfrentan los adolescentes en ambitos como la educacion, el
empleo, el uso de drogas, la educacidn sexual, entre otras.

Por tal razon la Administracién municipal con su plan de Desarrollo “San Gil con Visién
Ciudadana’2020-2023, actualiza esta politica publica para los jéovenes (PPJ), en el Capitulo 2,
Dimensién Social, Sector Grupos vulnerables, en el programa “por mayores oportunidades de
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desarrollo para los jovenes”, enfocada a garantizar el reconocimiento de las juventudes como sujetos
de derechos y protagonistas de su realidad,

La actualizacion de esta politica publica para los jévenes (PPJ), esta enfocada a poblaciéon entre los
14 y 28 afios el municipio de san gil, urbano y rural, de todos los géneros, culturas, religion o
creencia, estado socioecondmico, nivel educativo, actividad economica, entre otras; buscando
consolidar un plan de cuatro afios para le generacion de una politica real basado en un lenguaje
juvenil, liderado por los jovenes para la poblacién que representan.

La Constitucion Politica de Colombia en su inciso 2 del articulo 45 establece que: “El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los y las jévenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud"”.

Aprovechando esta coyuntura, y sentando de nuevo la necesidad extrema de atender los problemas
de la poblacion mas fuerte e importante del mundo como son los Jévenes del Municipio de San Gil,
se hace un recuento de las 5 cosas que aun les estamos debiendo. Cinco ambitos en los que
seguimos con deudas pendientes para una mayor formacion, proteccion y desarrollo.

1. Proteccién a las adiciones, uso de sustancias psicoactivas: Y este item no solo toca el tema de la
prevencion, una vieja usanza que no ha dado los resultados requeridos. Prevenir no
necesariamente significa que no vayan a consumir.

Segun DANE boletin técnico 2019

DANE & B s Boletin Técnico

PHCUMACION PARA FOOOS.

Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA)

1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Del total de personas seleccionadas, 48,3% eran hombres y el 51.8% mujeres. Por rangos de
edad, 30,5% se encontraban en el rango de 45 a 65 afos de edad y 22,0% en el de 25 a 34
anos

Grafico 2. Personas seleccionadas, seglan sexo y rangos de edad
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El objetivo de la ENCSPA es obtener informacion estadistica necesaria para estimar la magnitud
del consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, entre la poblacion de 12 a 65 afios. Estimar
las prevalencias del consumo de sustancias psicoactivas a lo largo de la vida, en el dltimo afo y
en el Ultimo mes, para el conjunto de sustancias psicoactivas legales e ilegales, conocer la
cantidad de nuevos consumidores a través de las tasas de incidencia de consumo de sustancias,
estimar la edad de inicio o de primeras experiencias de consumo de cada una de las sustancias
psicoactivas, conocer la percepcion de riesgo entre la poblacion respecto al consumo de

sustancias y estimar la facilidad que tienen las personas encuestadas para la obtencién de
drogas.

El municipio de San Gil tiene reporte de este indicador en el periodo 2018 y 2019 por la secretaria
de Salud municipal

Fuente: Covecom 2018. Secretaria de salud Municipal. San Gil.
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Para el evento intoxicaciones se presentaron 23 casos con mayor prevalencia en la semana 3 con 5
casos, respecto a la edad se evidencia igual prevalencia en las edades de 15-16-17 en su mayoria
del 4rea urbana. Mayor prevalencia, el grupo de sustancias psicoactivas 11, lo anterior asociado a un
brote de jévenes que consumieron alcohol y otros que consumen otro tipo de alucinégenos (agua
panela de borrachero), el lugar de exposicién en su mayoria es el hogar seguido de la via publica,
ostablecimiento educativo, via publica, bares y tabernas, la via de exposicién en su mayoria es oral.
Viendo la problematica tan grande respecto al consumo o intoxicaciones en su mayoria por
sustancias psicoactivas refieren la importancia de seguir fortaleciendo la educacién en esto y
concientizar a los jévenes para poder brindar una intervencién oportuna, al igual se resalta la
importancia de los elementos de proteccion personal para evitar accidentes de trabajo.

Fuente: secretaria de salud Municipal 2018.

Fuente: Covecom 2019. Secretaria de salud Municipal. San Gil.
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Para el evento intoxicaciones, se presentaron 3 casos en las semanas epidemiolégicas 41-42-47, con
mayor prevalencia en la primera infancia y adolescencia del area urbana el producto utilizado,
alucinégeno, mezclas de sustancias psicoactivas. Se requiere el fortalecimiento de la educacion en
esto y concientizar a los jovenes para poder brindar una intervencién oportuna, al igual se resalta la
importancia de los elementos de proteccion personal para evitar accidentes de trabajo o suicidio.
Fuente; secretaria de salud Municipal 2019.
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2. Embarazo adolescente: De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de las estadisticas
vitales del DANE, la tasa de fecundidad en el grupo de mujeres de 15 a 19 afos descendid de 72
nacimientos por cada 1000 mujeres en el afio 2012, a 57 nacimientos por cada 1000 mujeres en
el afio 2019. "Esto representa pasar de 155.890 nacimientos en el afio 2012 a 117.633 en el afio
2019", explicd Ana Maria Pefiuela Poveda, coordinadora del Grupo de Convivencia Social y
Ciudadania, del Ministerio de Salud.

Agregé que este logro se ha dado como resultado de una politica de Estado fortalecida a nivel
territorial con la implementacion del Conpes 147 de 2012 y la estrategia nacional para la atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes con énfasis en la prevencion del embarazo en la infancia y
adolescencia 2015-2025.

Segun la sociedad colombiana de Pediatria en su articulo “Embarazo en adolescentes, problema
de salud publica creciente en Colombia” del afio 2020, La falta de apoyo, informacion y
orientacién en materia de salud reproductiva, orientacién y educaciéon sexual para nifias y
adolescentes, ha ocasionado que el indice de embarazos en esta etapa de la vida se consolide
como un problema de salud publica muy importante. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha sefialado que anualmente alrededor de 16 millones de nifias entre 15 y 19 afos dan a luz. En
paises semejantes al nuestro como México, en particular, la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) arrojé que para el 2011 por cada 1.000 mujeres, 37 eran adolescentes;
situacion que se ha incrementado en comparacion con el 2005, afio en que por cada 1.000
mujeres, 30 correspondian a nifias adolescentes.

En Colombia, la situacién ha sido similar, en embargo se ha fortalecido con educacion y
prevencion durante los ultimos afos.

El municipio de San Gil, presenta las siguientes estadisticas y notas durante los afios 2018 y 2019
relacionadas por la Secretaria de Salud Municipal.

Fuente: Covecom 2018. Secretaria de salud Municipal. San Gil.
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Para el grupo de maternidad segura se evidencia un aumento en los numero de casos de morbilidad
materna extrema con 17 casos para los 2018 y 14 casos para el 2017, para los casos de embarazo
adolescentes se evidencia 618 casos de embarazo de los cuales 1 en menor de 14, 38 en menores

de 18 afios. Respecto al tema se debe seguir fortaleciendo la educacién sexual en los colegios en los
hogares y la prevencion de los embarazos, evitando aumento en la estadistica de morbilidad. materna

Fuente: Covecom 2019. Secretaria de salud Municipal. San Gil.
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Porcentaje de nacidos vivos de madres menores de 18 afios

Segun los datos reportados por la secretaria de desarrollo del municipio de San Gil de la poblacion
gestante en el periodo 2015 — 2018 el 11,81%, 155 corresponde al porcentaje y numero de madres
adolescentes

El municipio de San Gil para el afio 2019, presenta un 11% de adolescentes en gestacion, lo que
indica que aun es necesario aumentar las medidas de prevencion concientizacion del embarazo a
temprana edad.

Segun se puede analizar de los datos reportados por la secretaria de Salud que el porcentaje de
nacidos vivos presenta relatividad con el porcentaje de madres adolescentes, lo que indica que se
esa cumpliendo con la proteccion de las gestantes y de los nifios, nifias y adolescentes en su etapa
de concepcion.

3. Cobertura en educacién: Las realizaciones agrupadas en el entorno de educaciéon hacen
referencia a los esfuerzos que realiza el estado en el mejoramiento de la calidad de educativa en
sus nifios, nifias y adolescentes, proporcionado condiciones que favorece este proceso de
transformacién complejo, sistémico, sostenible e incluyente para garantizar el desarrollo integral.

Una educacion de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una
educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para los nifios, nifias y
adolescentes y para el pais; que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion
educativa y en la que participa toda la sociedad.

En esta seccion del diagnodstico situacional, se muestran algunas cifras que describen la situacion de
cobertura y calidad de la educacion inicial, basica y media vocacional en el municipio de San Gil.
Fuente secretaria de Educacion Municipal.

Tasa neta de cobertura en educacion basica
secundaria

La tasa neta de cobertura en educaciéon segundaria en el municipio de San Gil para el afio 2015 fue
de 1944, para el afio 2016 de 1845 y de 2009 para el afio 2017, identificando una disminucion
paulatina de esta cifra en el periodo reportado de estos ultimos tres afios por parte de la secretaria de
educacién municipal.
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San Gil es uno de los municipios que hace parte del indices de competitividad municipal de
Santander (2019), ocupando el puesto No 2 entre 28 municipios analizados a nivel de Santander y el
1 puesto a nivel de la provincia de Guanenta entre 5 Municipios (San Gil, Barichara, Charala, Aratoca
y Curiti), el indice de competitividad calificacién 4 factores definidos, los cuales son: condiciones
basicas, eficiencia de mercados, ecosistema innovador y capital humano en siete (7) pilares
principales denominados: instituciones, infraestructura, Sostenibilidad ambiental, Educacién basica y
media, Salud, Eficiencia del mercadeo financiero, Investigacion y dinamica empresarial.
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Fuente: Informe, indice de competitividad municipal de Santander 2019

Segun el indice de competitividad municipal aplicado por provincias, se afirma que: “San Gil es la
segunda ciudad del departamento los pilares analizados corresponde a: Instituciones, Infraestructura,
y equipamiento, Educacién basica y media, Salud, Sostenibilidad ambiental, Eficiencia del mercado
financiero, innovacién y dinamica empresarial, nuestro municipio alcanza este puesto impulsado en
gran medida, por el pilar de instituciones como el mejor calificado, aunque tiene algunos puntos
negativos en asuntos como la capacidad total de recaudo y temas de seguridad. Otro actor relevante
y que sin duda es una apuesta a mediano y largo plazo.

Tambien se manifiesta en la publicacion del indice de Competitividad Municipal 2019 lo siguiente
respecto del Pilar de Educacion Basica y Media: “Este pilar se encuentra dividido en dos tematicas, la
primera mide la cobertura brindada a su poblacion en las diferentes etapas del ciclo educativo, porque
dan la oportunidad a que los menores de edad se eduquen es lo minimo que debe asegurarse a las
nuevas generaciones. En este primer sub-pilar se adicioné el indicador de la desercién escolar, ya
que también es importante que los nifios y adolescentes permanezcan dentro de las instituciones
educativas, al menos hasta culminar la educacion media”. Finalizan la descripcion de este Pilar
informando la “segunda tematica est4 la calidad educativa. La asistencia de los jévenes al colegio es
de gran importancia, y la metodologia educativa, profesores y factores de motivacion psicolégicos
tienen gran incidencia en los resultados académicos que en este estudio se miden a través de las
Pruebas Saber; Examen nacional que permite comparar el desempefio de los diferentes municipios y .
que finalmente impacta en el futuro de los jovenes, debido a que en muchas situaciones de esto
depende su ingreso a la educacion superior. (Observatorio de Competitividad en Provincias, 2019)

Ahora bien, el Municipio de San Gil en educacién basica y media y de acuerdo al indice de
Competitividad Municipal 2019 obtuvo el primer lugar en Santander entre 28 municipios analizados
con una puntuacion de 7.59. Fuente: indice de competitividad municipal de Santander 2019.

4. Mejores empleos y mejores ingresos: Si ya fue dificil entrar y terminar todos los estudios
universitarios, las cosas no parecen mejorar al ser egresado. El promedio de salario entre
personas con poca experiencia laboral, Partiendo de la idea de que los costos laborales son una
de las razones de peso del deterioro laboral en Colombia, lo que tiene al desempleo al alza
desde hace 4 afios y que en la dltima medicion del Dane 2019, en agosto, se ubicd en 10,8 %, el
centro de pensamiento econdémico Anif volvié a insistir en su propuesta de salario diferencial para
jovenes menores de 25 afios, en solo el 75 % de un salario minimo. Mejores empleos y salarios
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previenen la fuga de cerebros, incentiva a los jévenes a hacer carrera dentro de las empresas y
dentro del pais. Un deber gigante. Fuente: ministerio de trabajo y DANE.

El Ministerio del Trabajo tiene la mision de estimular el empleo formal, digno, productivo y de calidad,
que proteja los derechos de los trabajadores jovenes en Colombia, al tiempo que garantice el
suministro de talento humano capacitado para atender las necesidades de competitividad y
productividad de las empresas de hoy. Son cinco los ejes rectores de la agenda del Ministerio:

1. Trabajo digno y de calidad para todos * Mas y mejor empleo. « Pacto social por el trabajo. * El
trabajo como eje del desarrollo humano.

2. Ni un trabajador sin proteccion social * Proteccién al trabajador desocupado y en su vejez. *
Proteccion al trabajador sin patron o independiente. « Proteccion y dignidad al trabajador informal.

3. Puentes para el encuentro de empresas y trabajadores * Pasar de la confrontacién a una relacion
de construccion de acuerdos. « El trabajador habla a través de su organizacion. « Proteccién a los
derechos fundamentales del trabajo.

4. De la calidad del trabajador depende la calidad de la empresa ¢+ La formacién y capacitacién
hacen trabajadores mas productivos y mejor remunerados. * Siempre hay una manera de realizar
mejor el trabajo. * Mejoramiento de competencias para la movilidad laboral. 5El trabajo en los
nuevos tiempos * Reglas de juego para todas las formas de trabajo. * Respuestas dinamicas vy
adecuadas a los nuevos retos laborales. « Equidad de género. + Nuevas modalidades de trabajo
en la era digital.

3. Un pais en paz: Suena idilico, pero absolutamente necesario. Han pasado generaciones tras
generaciones en un pais con el conflicto armado mas antiguo del mundo. Han muerto padres,
madres, nifas y si también muchos jovenes.

En el Municipio de San Gil, teniendo en cuenta la informacién recolectada en el diagnéstico de los
talleres de participacion comunitaria, TAPP las necesidades identificadas por los diferentes grupos
de interés en relacion a los jovenes son las siguientes: Migracién de los adolescentes y jévenes
campesinos a la ciudad, afectando el desarrollo del campo, sedentarismo y falta de actividades para
el manejo del tiempo libre, pocas oportunidades de acceso a la formacién, falta de apoyo de
proyectos propuestos para estudiantes, desempleo en jovenes, manejo inadecuado de redes
sociales, alto consumo de sustancias psicoactivas y no existencia de un proyecto para contrarrestar
este flagelo, tasas de embarazos no planeados y enfermedades de transmision sexual, no difusion a
toda la poblacién de los programas ludico - formativos ofrecidos por la alcaldia, falta de centros de
escucha y orientacion juvenil y poca motivacién de los jovenes en el involucramiento de tematicas
politicas.

Que conforme con todo lo anterior. cordial y respetuosamente presento al Honorable Concejo
Municipal, la informacion pertinente por las cuales esta Administracién considera conveniente,
oportuno y procedente desde el punto de vista legal, constitucional y pragmatico en la gestidn
institucional, actualizar la politica publica de juventudes, razén por la cual invito y solicito analizarlo y
debatirlo y, de considerarlo pertinente, le sea dada su aprobacion.

De los Honorables Concejales.

—— = :
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HERMES ORTIZ RODRIGUE

Alcalde Municipal

Pry/Mauricio Ardila Patifio — Secretario de Gestién Social y Salud ‘ﬁf
Vo.Bo. Dr. Jhojan Fernando Sanchez Araque. Secretario Juridico y dé Contratacié
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“POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL MUNICIPIO
DE SAN GIL SANTANDER”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confieren la C.P., art. 313, la Ley 136 de 1994 art. 32 modificado por el articulo 18 de Ia Ley 1551 de
2012, laley 819 de 2003 art. 12 y el Decreto 4836 de 2011 art. 3y

CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 45 de la Constitucién establece que: "El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los y las jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud".

Que la Ley 1622 de 2013 Establece el marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad: y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica
del pais.

Que el municipio de San Gil, cuenta con una vasta poblacién de jovenes que requieren actualizar la
politica publica de juventudes donde se tenga en cuenta la participacién, El principal objetivo del Plan
Municipal de Juventudes 2020-2023 es de mejorar los niveles de respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y la aplicacién del DIH, contribuir a que el Municipio en su conjunto desarrolle una
politica integral de promocion y respeto a los derechos humanos en los jovenes.

Que mediante el acuerdo Municipal 003 del 01 de marzo de 2018, se cred y adoptd la Politica Publica -
de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil.

Que actualmente, se encuentra vigente el plan de desarrollo SAN GIL CON VISION CIUDADANA
2020-2023, siendo necesario actualizar la Politica Publica de Juventud, conforme a las necesidades
vigentes; los objetivos, metas, estrategias y politicas que guiaran la accién de la Administracion
Municipal hasta el afo 2023.

Que se hace necesario de conformidad con lo expuesto y la normatividad vigente actualizar y adopto
la politica publica de Juventudes del Municipio de San Gil Santander y por consiguiente se,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Actualicese la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil, en
aplicacién del plan de desarrollo SAN GIL CON VISION CIUDADANA 2020-2023, programa “por
mayores oportunidades de desarrollo para los jévenes”, enfocado a garantizar el reconocimiento de
las juventudes como sujetos de derechos y protagonistas de su realidad, en su meta garantizar la
actualizacion de la politica publica de juventud (PPJ), y de conformidad con la Constitucién Nacional
y la ley le corresponde dar cumplimiento a una serie de metas, proyectos y competencias, en materia
de inversion que beneficien a esta comunidad.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo Sexto del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo de
2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil". El
cual quedara de la siguiente manera:
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ARTICULO SEXTO: LINEAS DE ACCION. A partir de la identificacion de las necesidades de las
personas jovenes de San Gil, caracterizacion de la poblacion realizada durante el 2019 y 2020,
acorde con el indice de desarrollo juvenil asi como en el ejercicio de la garantia de sus derechos, la
Politica Publica de Juventud determina como lineas de accién, para el desarrollo juvenil, la
Convivencia y los Derechos Humanos, la Salud Publica Juvenil, la Educacién, la Cultura- Deporte y
Recreacion, utilizacién del tiempo libre, el Trabajo y el Emprendimiento Juvenil, el medio ambiente y
la Sostenibilidad.

LINEAS DE ACCION
CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS:

Nuestro ordenamiento juridico obliga a dar un tratamiento diferente a los jévenes menores de edad,
cuyos derechos prevalecen sobre los derechos de los demas (Constitucion Nacional, Art. 44: “Los
derechos del nifio prevalecen sobre los derechos de los demas) y cuentan a su favor con un estatuto
de proteccién. Por otra parte, es necesario diferenciar a aquellos jévenes que superan la minoria de
edad y se encuentran con un tratamiento juridico propio de la plena ciudadania con todos sus
derechos y deberes, con todas sus implicaciones. Ello significa que para el primer caso debe
reconocerse la naturaleza de los derechos fundamentales de los nifios y la correlativa obligacion
familiar, social y estatal de prodigarles asistencia y proteccion. Corte Constitucional. Sentencia C019
de 1993. Esta Sentencia dio caracter de cosa juzgada constitucional al Decreto Extraordinario 2737
de 1989. En varios de sus apartes la Corte Constitucional establece parametros sobre el tratamiento
de los derechos de los nifios, su ubicacién, su caracter prevalente y su alcance dentro del marco
constitucional y legal colombiano, asi como el tratamiento internacional.

Para el segundo caso, lo central es avanzar en la garantia de los derechos de primera y segunda de
los jovenes y en la consideracion de situaciones especificas en virtud de su condicién de jovenes, asi
como orientar acciones hacia la consolidacion y el respeto de los derechos de aquellas personas
jovenes que, en algunas circunstancias, por el solo hecho de su edad, padecen vulneraciones mas
severas 0 negaciones absolutas de sus derechos.

La convivencia juvenil se propone como la construcciéon de una ética civil que conlleva el desarrollo
de competencias en las personas jévenes en torno al respeto por el otro y por la diferencia, a la
tramitacién pacifica de conflictos, a la cultura de la legalidad, a la construccion de confianzas y
acuerdos conjuntos y duraderos.

Coherencia con otras normas y estandares Internacionales: ademas de los principios Rectores
que inspiran su desarrollo, este plan tiene en cuenta los principales estandares relevantes en la
materia, tales como los principios de Contrataciéon Responsable de Nacional Unidas, las Lineas
Directrices de la OCDE para las empresas Multinacionales, la Guia de debida diligencia de la OCDE
para Cadenas de suministros Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo,
los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos (PV), Los Principios de Pacto Global y
le Estandar 1SO26000. De igual manera, se han observado las recomendaciones del Grupo de
Trabajo de la OCDE a Colombia. Su aplicacion es coherente y refuerza lo definido en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), Adoptados por la Comunidad Internacional en 2015.

PARTICIPACION EN LA VIDA PUBLICA Y EN LA CONSOLIDACION DE UNA CULTURA DE LA
SOLIDARIDAD Y LA CONVIVENCIA.

La participacion de los jovenes en el desarrollo de su comunidad, que se basa en el desarrollo de
valores, actitudes y practica que se comparten, puede lograr una mejor calidad de vida, con justicia,
equidad. Es decir, un nuevo y mejor pais.
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La ley 1622 de abril 29 de 2013 establece que “en el marco institucional para garantizar a todos los y
las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica
del pais.

El interés por la participacion politica de los jévenes parte, en primer lugar, de una mayor conciencia
de la sociedad actual sobre el derecho de la infancia y la juventud a ser escuchados. Algo que
representa un cambio de paradigma en la manera en la que la sociedad adulta observa el papel de
los jovenes: de considerarlos como meros “adultos en espera” a entender su papel como elementos
activos del cambio social.

Pero, aunque la participacion y el compromiso de los jévenes puede considerarse un fin en si mismo,
también representa la via para lograr otros objetivos y beneficios para ellos mismo y para la sociedad
en la que habitan. Su potencial para contribuir en el desarrollo personal de los jovenes, para
mejorar su bienestar y para abordar problemas como la injusticia en la sociedad también
deberia suponer un impulso para los gobiernos locales y nacionales a la hora de promover la
participacién entre la juventud de sus sociedades.

La participacion activa de los jévenes desde el ejercicio mismo de su ciudadania y desde la
promocién de actitudes de convivencia en los diversos territorios y escenarios en los que se
desenvuelven, resultaran vitales para la construccién de una ciudad segura en multiples perspectivas
y dimensiones en las que los ciudadanos son protagonistas de los cambios y transformaciones

EDUCACION:

La ley 1622 de 2013, en el ARTICULO 8. Medidas de Prevencion, Proteccion, Promocion y
Garantia de los Derechos de los y las Jévenes. El Estado en coordinacion con la sociedad civil,
implementara gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencion, proteccion,
promocion y sancién, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permitan a
las y los jovenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la
vida social, politica, econémica y cultural del pais. “Garantizar una educacién de calidad, creando las
condiciones necesarias para que sea accesible a las personas jévenes, en el marco de las leyes’

Una educacién de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una
educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para los nifios, nifias y
adolescentes y para el pais; que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion
educativa y en la que participa toda la sociedad.

San Gil es uno de los municipios que hace parte del indices de competitividad municipal de
Santander (2019), ocupando el puesto No 2 entre 28 municipios analizados a nivel de Santander y el
1 puesto a nivel de la provincia de Guanenta entre 5 Municipios (San Gil, Barichara, Charala, Aratoca
y Curiti), el indice de competitividad calificacion 4 factores definidos, los cuales son: condiciones
basicas, eficiencia de mercados, ecosistema innovador y capital humano en siete (7) pilares
principales denominados: instituciones, infraestructura, Sostenibilidad ambiental, Educacién basica y
media, Salud, Eficiencia del mercadeo financiero, Investigacion y dindmica empresarial

Segun el indice de competitividad municipal aplicado por provincias, se afirma que: “San Gil es la
segunda ciudad del departamento los pilares analizados corresponde a: Instituciones, Infraestructura,
y equipamiento, Educacion basica y media, Salud, Sostenibilidad ambiental, Eficiencia del mercado
financiero, innovacién y dinamica empresarial, nuestro municipio alcanza este puesto impulsado en
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gran medida, por el pilar de instituciones como el mejor calificado, aunque tiene algunos puntos
negativos en asuntos como la capacidad total de recaudo y temas de seguridad. Otro actor relevante
y que sin duda es una apuesta a mediano y largo plazo.

También se manifiesta en la publicacién del Indice de Competitividad Municipal 2019 lo siguiente
respecto del Pilar de Educacién Basica y Media: “Este pilar se encuentra dividido en dos tematicas, la
primera mide la cobertura brindada a su poblacién en las diferentes etapas del ciclo educativo, porque
dan la oportunidad a que los menores de edad se eduquen es lo minimo que debe asegurarse a las
nuevas generaciones. En este primer sub-pilar se adiciono el indicador de la desercidn escolar, ya
que también es importante que los nifios y adolescentes permanezcan dentro de las instituciones
educativas, al menos hasta culminar la educacién media”. Finalizan la descripcién de este Pilar
informando la “segunda tematica esta la calidad educativa. La asistencia de los jévenes al colegio es
de gran importancia, y la metodologia educativa, profesores y factores de motivacion psicolégicos
tienen gran incidencia en los resultados académicos que en este estudio se miden a través de las
Pruebas Saber; Examen nacional que permite comparar el desempefio de los diferentes municipios y
que finalmente impacta en el futuro de los jovenes, debido a que en muchas situaciones de esto
depende su ingreso a la educacion superior. (Observatorio de Competitividad den Provincias, 2019)

Ahora bien, el Municipio de San Gil en educacién basica y media y de acuerdo al indice de
Competitividad Municipal 2019 obtuvo el primer lugar en Santander entre 28 municipios analizados
con una puntuacién de 7.59. Fuente: indice de competitividad municipal de Santander 2019.

CULTURA, DEPORTE Y RECREACION:

Se debe garantizar el libre desarrollo de |la personalidad en los jévenes, Desde un punto de vista
integrador del area, se concibe la actividad fisica como un proceso permanente de formacion
personal y social, cuya esencia es el sentido pedagégico en funcién del desarrollo humano. El
deporte y la recreacion son pilares que se integran en la educacion fisica. A ella corresponde
ubicarlos unas veces como medios, otras como fines, otras como practicas culturales. Por lo tanto,
cuando se habla de educacién fisica, desde la perspectiva de formaciéon humana y social, estan

contenidos el deporte y la recreacion, si bien cada uno puede jugar funciones distintas en el proceso
de formacion.

Mientras que la recreacion es un principio esencial, permanente y fundante de la educacién fisica, el
deporte es una practica cultural que puede caracterizarse como medio o como fin, de acuerdo con el
contexto y el significado educativo que se le asigne.

Se desea Promocionar la practica de deportes y actividades de aventura a través de alianzas con
centros de formacion especializados. Realizar mantenimiento de parques y espacios recreo —
deportivos. Ejecucion permanente del proyecto de aprovechamiento del tiempo libre por parte de los
estudiantes en jornada contraria, para lo cual se hace necesario unos acuerdos entre la
administracion municipal (Instituto de cultura de San Gil, ICT, Instituto de Recreacion y Deporte,
INDER) con los rectores de cada una de las instituciones educativas publicas de San Gil.

El deporte proporciona la oportunidad de aprender cosas nuevas y aptitudes diferentes. Es dificil
controlar todas las condiciones y mensajes con los que se enfrenta la juventud a través de los medios
de comunicacién y de la comunidad. Pero es posible controlar las condiciones en las que se practica
el deporte y los mensajes que se reciben en el hogar, en los centros de ensefianza y en un equipo.

La dimension cultural es un factor determinante y prioritario del desarrollo territorial. La cultura
impregna e inspira todas las demas dimensiones del desarrollo; por eso es frecuente hablar de
cultura ambiental, cultura econdmica, cultura politica, identidad cultural.
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Segln la Ley 397 de 1997 Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de
la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas. (Ley 397 de 1997. Art. 1 Numerales 1-2).

Se plantea en el Plan de Desarrollo “SAN GIL CON VISION CIUDADANA" 2020-2023, en cuanto al
desarrollo econémico (turismo, cultura, deportes, recreacién, comercio, emprendimiento, economia
creativa y Tics), que en este eje se consideraran estrategias para fortalecer la fuente de ingresos en
los sectores posicionados de la economia (turismo, comercio y economia solidaria); asi como la
consolidacion de nuevos sectores como los que surgen a la luz de la denominada economia naranja.
Lo anterior por medio del fortalecimiento, uso y apropiacion de las Tics.

Asimismo, se plantea que la Administracién Municipal ira a apoyar profesionalmente a los diferentes
empresarios jovenes de la regiéon en temas juridicos, econémicos y financieros. Igualmente se
propendera por el apoyo a la economia social y solidaria.

TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO:

En el trabajo busca la generacion de oportunidades que permitan el desarrollo de las competencias
de los ciudadanos jévenes, con el propésito de capacitarlos y formarlos, facilitando de forma
adecuada su insercion al mundo del trabajo, especialmente para aquellos jévenes en condiciones de
vulnerabilidad.

La Ley No 1780 del 2 de mayo de 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar - barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones" tiene por objeto impulsar la generaciéon de empleo para los jévenes
entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la. promocién de
mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial. para este
grupo poblacional en Colombia

El fomento de practicas adecuadas, desde y con todos los sectores en temas de formacién es para
garantizar al joven oportunidades de vincularse al mundo laboral por la via del empleo y/o el
emprendimiento individual, asociativo, la economia solidaria, entre otras; también para que los y las
jovenes accedan a un trabajo que les genere satisfaccion, acorde con sus capacidades y habilidades,
con un ingreso justo, con seguridad en el lugar de trabajo, proteccion social para el joven y su familia,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad para el logro de una vida
digna, y que garantice la participacion en las decisiones que los afectan y que responda a las
disposiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para facilitar el cumplimiento de los anteriores preceptos se debera hacer un seguimiento sobre la
vinculacion de los y las jéovenes al mundo laboral.

En el Municipio de San Gil, teniendo en cuenta la informacion recolectada en el diagnostico de los
talleres de participacién comunitaria, TAPP, se concluye que las necesidades identificadas por los
diferentes grupos de interés en relacién a los joévenes son las siguientes: Migracion de los
adolescentes y jévenes campesinos a la ciudad, afectando el desarrollo del campo, sedentarismo y
falta de actividades para el manejo del tiempo libre, pocas oportunidades de acceso a la formacion,
falta de apoyo de proyectos propuestos para estudiantes, desempleo en jévenes, manejo inadecuado
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de redes sociales, alto consumo de sustancias psicoactivas y no existencia de un proyecto para
contrarrestar este flagelo, tasas de embarazos no planeados y enfermedades de transmision sexual,
no difusién a toda la poblacién de los programas Itdico - formativos ofrecidos por la alcaldia, falta de
centros de escucha y orientacion juvenil y poca motivacién de los jovenes en el involucramiento de
tematicas politicas.

Este escenario se determina, que, si bien existen importantes fortalezas en algunos sectores
econdémicos de la ciudad, de acuerdo con las investigaciones realizadas por la Camara de Comercio
Seccional San Gil en conjunto con la Universidad de San Gil UNISANGIL, es clara la preminencia del
sector comercial en la ciudad.

También es relevante destacar que es primordial que la administracion municipal se convierta en uno
de los protagonistas que va a incentivar y a fomentar la dinamica empresarial y comercial de la
ciudad, para de esta manera generar unos niveles de empleo y de bienestar para jévenes, en
comparacion con periodos anteriores, permita demostrar que durante este cuatrienio este sector
economico logré mejorar sus niveles de crecimiento y desarrollo.

MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD:

El plan nacional de desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, reconoce la
importancia de los grupos vulnerables y orienta la atencion de esta poblacién de manera trasversal.
En el tema del medio ambiente y sostenibilidad, El proposito principal del proyecto “Jévenes por los
ODS" es capacitar a jévenes lideres de organizaciones en la Agenda 2030 y que estos lideres
repliquen la metodologia aprendida con otros jovenes que pertenezcan a sus colectivos.

Hoy en dia, hay 1800 millones de personas entre 10 y 24 afios de edad—son la generacion de
jovenes mas grande en la historia. Cerca del 90% de ellos viven en regiones en desarrollo, donde son
la poblacién mas numerosa. Estas cifras iran en aumento—entre 2015 y 2030 solamente, cerca de
1900 millones de jovenes cumpliran 15 afios. Conectados unos con otros como nunca antes, los
jovenes quieren contribuir (y ya lo hacen) a la resiliencia de sus comunidades, proponiendo
soluciones innovadoras, generando progreso social e inspirando cambio politico. También son
agentes de cambio, ya que movilizan el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
mejorar las vidas de la gente y la salud del planeta.

En la actualidad los jovenes, se enfrentan a lo que varios académicos y expertos han llamado, la
paradoja del desarrollo desigual: aln persisten numerosos obstéculos que impiden su
empoderamiento, tales como baja cobertura de educacion en todos los niveles, violencia,
pobreza, desempleo, desigualdad y limitados espacios de participacion. Sin embargo, también
son protagonistas pues “como nunca antes en la historia, la region ha contado con tantos
jovenes, lo que los ubica como una fuerza politica y productiva de vital importancia’. Ademas,
cuentan con mayor acceso a la informacion, mas expectativas de autonomia, son mucho mas
cohesionados y resultan ser mas aptos para los cambios productivos (UNESCO, 2011).

Estas oportunidades pueden y deben alinearse en funcién de la Agenda 2030, con el fin no sélo
de ubicar a la juventud como receptora de sus beneficios sino también como un actor potencial
para su cumplimiento.

En el Municipio de San Gil, en su Plan de Desarrollo “San Gil, con Visién Ciudadana” en el capitulo
relacionado con Medio Ambiente y Sostenibilidad, la Promocién de la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, se implementara |la estrategia que busca fortalecer la
preservacion y restauracién de la biodiversidad, fortalecer el esquemas de gobernanza para la
gestion integral de la biodiversidad, promover la corresponsabilidad social, fortalecer el papel de la
biodiversidad en el desarrollo econémico y la competitividad, coordinar la generacién de informacién,
promover los sistemas de identificacion, prevencién y mitigacion de riesgos asociados especialmente
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al cambio ambiental y aumentar la capacidad socio ecosistémica ante los mismos, todo lo anterior
para mantener la capacidad adaptativa de los sistemas socio ecolégicos a todas las escalas, hacer
gestion integral sostenible, mantener y aumentar la provisiéon de servicios ecosistémicos y enfrentar
con mas herramientas los retos regionales y nacionales.

La propuesta para los jovenes del Municipio esta encaminada a formar parte de las estrategias para
la proteccion, conservacion y uso sostenible de la cuenca del Fonce en la jurisdiccién municipal, la
cual provee agua y considera un mayor interés de los sectores productivos, en participar por su
conservacion y controlar o evitar la contaminacién del mismo.

El involucramiento y participacion activa de los jovenes para la construccion de una ciudad sostenible
y en dialogo con sus entornos, resulta vital y se configura como un nucleo de transformacion para la
construccion de sociedades ecoldgicamente coherentes y transformadoras. Se propone:

SALUD PUBLICA JUVENIL:

La Dimension Social, refleja la relacion entre el desarrollo y la calidad de vida de la poblacién, que se
encuentra influenciada por las normas sociales, culturales y, la dinamica demografica del territorio. De
alli que esta dimensién incluya la educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, servicios
publicos, vivienda, deporte y recreacion, cultura, atencién a grupos vulnerables y la alimentacion
escolar. El desarrollo en esta dimensién orienta la inversion publica a la generacion de capacidades
en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan resolver problemas y
conflictos relacionados con la equidad, la inclusién y la satisfaccion de las necesidades basicas

Segun el analisis de la situacién en salud — ASIS, documento basado en los registros DANE, el
municipio de San Gil identifica seis (6) grandes causas de mortalidad dentro de las cuales se
encuentran las enfermedades transmisibles, las neoplasias (tumores), enfermedades del sistema
circulatorio, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, causas externas y todas las demas
causas y signos y afecciones mal definidas.

El municipio de San Gil cuenta con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y
privadas, con capacidad de resolver situaciones de segundo nivel de complejidad en la medida que
puede prestar atencion médica general y de las especialidades clinicas y quirdrgicas basicas, asi
como de algunas subespecialidades y servicios paramédicos avanzados.

Se pretende generar herramientas que permitan que el municipio de San Gil mejore su situacion de
morbi mortalidad que ha tenido un registro epidemiolégico de aumento de incidencia en sus
principales causas, debido a las pocas acciones preventivas que se han tomado en torno a las
causas que afectan la salud de las personas que habitan el territorio. Para esto, se requiere el analisis
de la situacion en salud del municipio, que afio tras afio se actualiza a través del instrumento ASIS
que constituye para el sistema de salud una herramienta metodolédgica que a través de datos basados
en la evidencia nos permite conocer las causas de los factores que influyen y afectan directamente el
estado de salud de la poblacién de San Gil.

La morbilidad especifica en salud mental del municipio de San Gil por ciclo vital, para la primera
infancia se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del comportamiento con aumento de
9.53 del 2017 al 2018, en infancia se evidencia disminucion de 4.64, adolescencia disminucién de
6.70, en la Juventud aumento de 3.73, adultez aumento de 1.56, y vejez con aumento de 1.50 todos
con trastornos mentales y del comportamiento para el periodo 2017 a 2018.

La morbilidad especifica en salud mental en hombres del municipio de San Gil por ciclo vital, para
todos los ciclos vitales se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del comportamiento
asi: en primera infancia con disminucién de 6.10, en infancia se evidencia aumento de 3.01,
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adolescencia disminucién de 3.82, en la Juventud aumento de 4.55, adultez disminucién de 6.58, y
vejez aumento de 8.94 para el periodo 2017 a 2018.

Se evidencia la morbilidad especifica en salud mental en mujeres del municipio de San Gil por ciclo
vital. Para todos los ciclos vitales se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del
comportamiento asi: en primera infancia con disminucién de 1.58, en infancia se evidencia aumento
de 2.80, adolescencia aumento de 4 87, en la Juventud disminucién de 7.90, adultez disminucion de
3.66, y vejez aumento de 4.65 para el periodo 2017 a 2018.

Para el grupo de crénica, evento de suicidio para el 2018 se notificaron a corte primero de diciembre
un total de 24 casos con mayor prevalencia en la semana 38, respecto a las edades se evidencia
mayor numero de casos en las edades de 25 y 44 afios con 3 casos respectivamente, en menores de
edad se presentaron 3 casos 1 en edad de 13 afios y 2 en edad de 17 afios, de estos casos
notificados 14 pertenecian al sexo femenino y masculino 10 casos , en su mayoria del area urbana
con 21 de los casos, 10 de estos casos presentaron intentos previos, con hasta 4 intentos en 2 de los
casos, segun estado conyugal 13 solteros, 6 casados, 4 union libre , y 1 viudo, segun el evento
desencadenante 3 Enfermedad crénica, 3 problemas econémicos, 1 muerte familiar, 13 problemas de
pareja, segun el mecanismo 1 ahorcamiento, 10 arma corto punzante, 1 lanzamiento al vacio, 1
lanzamiento agua, intoxicaciéon 11, 8 por medicamentos 3 plaguicidas, remisién 17 a psiquiatria, 19
psicologia, 7 trabajo social. Se resalta la importancia de estar pendiente de las sefiales de alerta que
envia una persona con ideacion suicida, y la importancia de crear vinculos para fortalecer relaciones
y apoyo de las familias y si es el caso buscar ayuda profesional. Fuente secretaria de salud municipal.
Covecom 2018.

Para el evento de violencia se presentaron 113 casos en total con mayor prevalencia en la semana 1
y 2 con 8 casos respectivamente, 80 de sexo femenino, 33 sexo masculino, 101 area urbana, 12 area
rural, naturaleza 54 fisica, 4 psicologico, 42 negligencia y abandono, naturaleza sexual 1 acoso
sexual de 14 afos, y 12 abuso sexual en edades de 2 a 19 afios , con mayor prevalencia en la edad
de 17 arfios con 2 casos notificados, segun el sexo agresor 50 femenino, 63 masculino, 69 conviven
con el agresor, profilaxis VIH 7, Profilaxis hepatitis 6, anticoncepcion 4, orientacion IVE 3, salud
mental 15 , remision a proteccion 14, informacién autoridad 48, evidencia medicina legal 6.

Para el afio 2019, en cuanto al evento de salud mental, intento de suicidio, se notificaron 5 eventos
con mayor prevalencia en la semana 45 con 3 casos, 3 de sexo femenino y 2 de sexo masculino,
segun el curso de vida 2 en adolescencia y 2 en adultez , con 3 antecedentes de 2 intentos previos,
segun el factor desencadenante por enfermedad crénica, problemas econémicos, muerte de un
familiar, suicidio de un familiar o amigo, maltrato, segun los factores de riesgo, problemas de
consumo, ideacién suicida , plan suicida ,antecedente trastornos psiquiatrico, depresion vy
esquizofrenia, con antecedente de abuso o violencia, abuso del alcohol, el mecanismo ahorcamiento,
arma corto punzante e intoxicacién, se presenta pautas de crianza por parte del grupo de la
administracion municipal pero se requiere de implementar mas acciones en familia y sociedad para
bajar estadisticas. Fuente. Secretaria de salud municipal. Covecom 2019.

Por enfermedades crénicas, cancer en menores de 18 afios, se notificd un caso de sexo femenino, de
4 afos, se educa sobre la importancia de |la deteccion oportuna para un mejor prondstico, importancia
de controles, y consultar al médico en caso de presentar sefiales asociadas a sospecha de
neoplasias, por lo cual se presenta video dando las sefiales a tener en cuenta con nuestro hijo para
una consulta oportuna. Fuente: secretaria de salud municipal. Covecom 2019.

La salud publica engloba todas las actividades relacionadas con la promocién de la salud y la
prevencién de la enfermedad, el estado sanitario y ecolégico del ambiente de vida, la organizacion y
el funcionamiento de los servicios de salud, planificacion, gestién y educacion.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL elaRg

EXPOSICION DE MOTIVOS VERSION: 0.0
PROYECTO DE ACUERDO

FECHA: 02.12.15

Las siguientes son las propuestas de accion realizadas en e| plan de Gobierno actual “San Gil Con
Visién Ciudadana 2020-2023"

* Garantizar un acceso al sistema salud subsidiado de acuerdo con los principios de universalidad y
equidad.

* Creacion de un sistema de vigilancia epidemiolégica de enfermedades

* Disefiar un plan control de Ia cadena alimentaria que permita conseguir una cadena alimentaria
saludable, segura y sostenible

* Estimular el bienestar emocional y trabajar en generar procesos de resolucién de conflictos y
tolerancia en comunidades e individuos.

* Mejorar y priorizar |a atencion a pacientes con problemas de salud mental. Plan para la
prevencién del consumo de drogas en San Gil.

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo Séptimo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo

de 2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil”.
El cual quedara de Ia siguiente manera:

L]

la sociedad civil (entidades publicas, privadas y mixtas), los y las jovenes Y Sus expresiones y
practicas organizativas, tienen como propdsito la garantia y goce efectivos de los derechos de Ia

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL

1.1 Dependencia municipal responsable de los asuntos de juventud: E| Municipio de San Gil
contara con un programa de juventudes, "POR MAYORES OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO PARA LOS JOVENES” adscrito a la secretaria responsable del proceso de
juventudes (Secretaria de Gestién Social y salud), pero con capacidad de transversalidad

disefio, implementacién Yy seguimiento a los programas que ejecutan las diferentes instancias de
la Administracion Municipal y de la sociedad con diferentes poblaciones juveniles de Ia ciudad.

1.2. Comité Municipal de Juventud: se implementara con una mesa municipal (plataforma de
Juventud municipal), segtn resolucién No 012 de julio 16 del afio 2020 por medio del cual se
actualiza la Plataforma de Juventudes en el Municipio de san Gil, Santander firmada por la personeria
Municipal, en la cual se registraron las organizaciones constituidas de la plataforma con sus
respectivos delegados.

Este comité Municipal de Juventud (Plataforma de Juventudes municipal) sera responsable de
orientar y hacer seguimiento a la Politica Publica Municipal de Juventud, aportando conocimignto y
experiencias para el disefio del plan, programas y proyectos para la implementacion, se_gmmlento,
evaluacion, donde tengan asiento el profesional asignado por la secretaria de Gestion Social y salud,
para el area de Juventud, las demas instancias municipales que ejecutan acciones para la juventud,
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representantes de los y las jovenes, diferentes actores de la sociedad civil, de la empresa privada, la
academia, los expertos y los diversos grupos de investigacion en juventud.

COMISION DE CONCERTACION Y DECISION.

Esta comision es la instancia de concertacién y decision del Municipio de San Gil. De acuerdo con el
Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) ésta asume funciones de planeacion,
concertacion de agendas publicas para las juventudes y generacién de mecanismos de ejecucion de
las mismas por el municipio.

Segun resolucion No 012 de julio 16 del afio 2020 por medio del cual se actualiza la Plataforma de
Juventudes en el Municipio de san Gil, Santander firmada por la personeria Municipal, quedo

conformada por las siguientes organizaciones y jovenes del Municipio:

Organizacion Nombre contacto correo Direccidn
LIDER JUVENIL- | WENDY 3118104489 | rodriguezcaceresw@gmail.com | Calle 6B #
CULTURA CONSUELO 12 -50. Apto
RODRIGUEZ 201 Buena
CACERES vista
LIDER JUVENIL- | CARLOS 3188883510 | carlossmdel18@gmail.com Cra 18 # 9-
CULTURA ALFREDO 33. Barrio
SANCHEZ portal de la
LOZADA Cruz.
ESTUDIANTE DARIO 3114950982 | dgutierrez987@misena.edu.co | Cra 9 No 7-
SENA GUTIERREZ- 67 Maria
SENA Auxiliadora
GRUPO JUVENIL | JULIETH 318 [pcuadrosp@gmail.com Cra 8 # 11-
IGLESIA PAOLA 8490515 59. Centro
CRISTIANA CUADROS
CRUADANGULAR | PENALOZA

El funcionamiento de la Comisién de Concertacién y Decisién se hara acorde con lo dispuesto en la
Ley 1622 de 2013.

ARTICULO CUARTO: Modificar el articulo Octavo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo de
2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del-Municipio de San Gil". El
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO: MONITOREO Y SEGUIMIENTO: La plataforma municipal de Juventud
participara en el sistema de informacion, seguimiento y evaluacién, de la plataforma departamental,
secretaria de desarrollo social de la gobernacién de Santander, la cual conversara y se articulara con
la Consejeria presidencial de Juventudes a nivel nacional. Este sistema se encargara de gestionar,
procesar y generar informacién sistematica y oportuna sobre el logro de resultados sectoriales y/o por
temas derivados de la Politica Publica de Juventud. Sera un pilar importante para la gestién y trabajo
de la Alcaldia de San Gil y, también, para los diferentes actores involucrados con el desarrollo de la
Politica municipal de Juventud.

El Sistema de Gestidn de Informacion y Conocimiento servira de soporte a procesos participativos
considerados dentro de la Ley 1622 de 2013, como lo son el subsistema de participacién de juventud,
las veedurias y las demas instancias contempladas en el presente Acuerdo.
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El Municipio de San Gil presentara ante el Consejo de Politica Social un informe anual sobre los
desarrollos, ejecuciones y cumplimientos presupuestales y programaticos de la Politica Publica de
Juventud.

ARTICULO QUINTO: Modificar el articulo Decimo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo de
2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil". El
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO: FINANCIACION. El Municipio de San Gil dispondrd de los recursos
presupuestales segin Ejes programaticos del Plan de Desarrollo “San Gil con Visién Ciudadana”
2020-2023.

ARTICULO SEXTO: Modificar el articulo Décimo primero del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de
marzo de 2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de
San Gil". El cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. De
conformidad con el Articulo 7° de la ley 819 de 2003, En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO SEPTIMO: Modificar el articulo Décimo Segundo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de
marzo de 2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de
San Gil". El cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COMPETENCIA. La coordinacion de la implementacion de la
presente Politica municipal de Juventud estard a cargo de la Secretaria de Gestién Social en

concordancia con las competencias que para ello se delegan a los municipios en el Articulo 19 de la
Ley 1622 de 2013.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacién.

Dada en el Municipio de San Gil, Santander, a los DIECISIETE (17) dias del mes de NOVIEMBRE del
ano 2020.

e

HERMES ORTIZ RODRI UEE
Alcalde Municipal

Pry/Mauricio Ardila Patifio — Secretario de Gestién Social y Salu@j’% 4
Vo.Bo. Dr. Jhojan Fernando Sanchez Araque. Secretario Juridico y de Contratacio

Rvs/
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“POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL MUNICIPIO
DE SAN GIL SANTANDER”

EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLES CONCEJALES: En cumplimiento al mandato constitucional y legal y de conformidad
con la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y las metas propuestas en nuestro Plan de Desarrollo SAN GIL
CON VISION CIUDADANA 2020-2023 , cordial y respetuosamente pongo a consideracion del
Honorable Concejo Municipal para su estudio y aprobacién el proyecto de acuerdo " POR EL CUAL
SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL MUNICIPIO DE SAN GIL
SANTANDER", el cual se anexa a la presente exposicién de motivos.

OBJETIVOS: El proyecto de acuerdo que se presenta a consideracién del Honorable Concejo
Municipal tiene por objeto ACTUALIZAR LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER.

El Municipio de San Gil formula la Politica Publica de juventudes en cumplimiento de la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y bajo los lineamientos técnicos en materia de juventudes y enfoque en
garantia y restablecimiento de derechos para esta poblacién disefiados por presidencia de la
Republica y Colombia joven quienes realizan el acompafiamiento a departamentos y municipios en la
implementacién de la politica mencionada.

El Municipio de San Gil se integra al proposito de formular la politica publica de Juventudes articulada
e integrada a los lineamientos técnicos con enfoque regional, en busca de orientar un plan de accién
integral que permita abordar las necesidades que se manifiestan para el cumplimiento de los
derechos de esta poblacién.

El Municipio de San Gil, Santander cuenta con una poblacién total de 54.687 segin Dane
caracterizacion del 2018 y una poblacion joven aproximada de 13.816 habitantes, con proyecciones
de poblacién a nivel municipal 2024-2035 y la plataforma tecnolégica especializada en la
adolescencia y la juventud colombiana “"JUACQ", del programa presidencial Colombia joven con
alianza DANE, manifiesta el 30.6 % del censo total del municipio corresponde a los habitantes entre
14 y 28 anos.

Para ello se reconoce la importancia no solo de generar una politica publica en el municipio, sino
actualizar teniendo en cuenta las multiples necesidades, segln La Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o
Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil-Cuyo objeto es "Establecer el marco institucional para
garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas
necesarias para su realizacién, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida
social, econdmica, cultural y democrética del pais.”, Forman parte de la normatividad y disposiciones
legales Colombianas en materia de juventud.

El objetivo normativo es la adopcién de medidas internacionales para mejorar la situacién de los
jévenes. En definitiva, que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) capitulo Colombia, por
primera vez, viera las problematicas que enfrentan los adolescentes en ambitos como la educacion, el
empleo, el uso de drogas, la educacién sexual, entre otras.

Por tal razén la Administracion municipal con su plan de Desarrollo “San Gil con Vision
Ciudadana"2020-2023, actualiza esta politica publica para los i6venes (PPJ). en el Cabitulo 2.
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desarrollo para los jovenes”, enfocada a garantizar el reconocimiento de las juventudes como sujetos
de derechos y protagonistas de su realidad,

La actualizacion de esta politica publica para los jovenes (PPJ), esta enfocada a poblacion entre los
14 y 28 afios el municipio de san gil, urbano y rural, de todos los generos, culturas, religion o
creencia, estado socioeconomico, nivel educativo, actividad econémica, entre otras; buscando
consolidar un plan de cuatro afios para le generacion de una politica real basado en un lenguaje
juvenil, liderado por los jovenes para la poblacién que representan.

La Constitucion Politica de Colombia en su inciso 2 del articulo 45 establece que: "El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los y las jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

Aprovechando esta coyuntura, y sentando de nuevo la necesidad extrema de atender los problemas
de la poblacion mas fuerte e importante del mundo como son los Jévenes del Municipio de San Gil,
se hace un recuento de las 5 cosas que aun les estamos debiendo. Cinco @mbitos en los que
seguimos con deudas pendientes para una mayor formacién, proteccioén y desarrollo.

1. Proteccion a las adiciones, uso de sustancias psicoactivas: Y este item no sélo toca el tema de la
prevencion, una vieja usanza que no ha dado los resultados requeridos. Prevenir no
necesariamente significa que no vayan a consumir.

Segun DANE boletin técnico 2019

DANE » BB

Boletin Técnico
Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA)

1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Del total de personas seleccionadas, 48,3% eran hombres y el 51,8% mujeres. Por rangos de
edad, 30.5% se encontraban en el rango de 45 a 65 afios de edad y 22,0% en el de 25 a 34
afios.

Grafico 2. Personas seleccionadas, segun sexo y rangos de edad
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El objetivo de la ENCSPA es obtener informacion estadistica necesaria para estimar la magnitud
del consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, entre la poblacion de 12 a 65 afios. Estimar
las prevalencias del consumo de sustancias psicoactivas a lo largo de la vida, en el Uitimo afio y
en el Ultimo mes, para el conjunto de sustancias psicoactivas legales e ilegales, conocer la
cantidad de nuevos consumidores a través de las tasas de incidencia de consumo de sustancias,
estimar la edad de inicio o de primeras experiencias de consumo de cada una de las sustancias
psicoactivas, conocer la percepcién de riesgo entre la poblaciéon respecto al consumo de

sustancias y estimar la facilidad que tienen las personas encuestadas para la obtencién de
drogas.

El municipio de San Gil tiene reporte de este indicador en el periodo 2018 vy 2019 por la secretaria
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Para el evento intoxicaciones se presentaron 23 casos con mayor prevalencia en la semana 3 con 5
casos, respecto a la edad se evidencia igual prevalencia en las edades de 15-16-17 en su mayoria
del area urbana. Mayor prevalencia, el grupo de sustancias psicoactivas 11, lo anterior asociado a un
brote de jovenes que consumieron alcohol y otros que consumen otro tipo de alucinégenos (agua
panela de borrachero), el lugar de exposicién en su mayoria es el hogar seguido de la via publica,
establecimiento educativo, via publica, bares y tabernas, la via de exposicién en su mayoria es oral.
Viendo la problematica tan grande respecto al consumo o intoxicaciones en su mayoria por
sustancias psicoactivas refieren la importancia de seguir fortaleciendo la educacién en esto y
concientizar a los jovenes para poder brindar una intervencién oportuna, al igual se resalta la
importancia de los elementos de proteccidn personal para evitar accidentes de trabajo.

Fuente: secretaria de salud Municipal 2018.

Fuente: Covecom 2019. Secretaria de salud Municipal. San Gil.
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Para el evento intoxicaciones, se presentaron 3 casos en las semanas epidemiolégicas 41-42-47, con
mayor prevalencia en la primera infancia y adolescencia del area urbana el producto utilizado,
alucinégeno, mezclas de sustancias psicoactivas. Se requiere el fortalecimiento de la educacién en
esto y concientizar a los idvenes para poder brindar 1ina interuanciAn Anartiina  al imal en rasalia s
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2. Embarazo adolescente: De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de las estadisticas
vitales del DANE, la tasa de fecundidad en el grupo de mujeres de 15 a 19 afios descendi6 de 72
nacimientos por cada 1000 mujeres en el afio 2012, a 57 nacimientos por cada 1000 mujeres en
el afio 2019. "Esto representa pasar de 155.890 nacimientos en el afio 2012 a 117.633 en el ano
2019", explicd Ana Maria Pefiuela Poveda, coordinadora del Grupo de Convivencia Social y
Ciudadania, del Ministerio de Salud.

Agregé que este logro se ha dado como resultado de una politica de Estado fortalecida a nivel
territorial con la implementacion del Conpes 147 de 2012 y la estrategia nacional para la atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes con énfasis en la prevencion del embarazo en la infancia y
adolescencia 2015-2025.

Segun la sociedad colombiana de Pediatria en su articulo “Embarazo en adolescentes, problema
de salud publica creciente en Colombia” del afio 2020, La falta de apoyo, informacion y
orientacién en materia de salud reproductiva, orientacién y educacién sexual para nifias y
adolescentes, ha ocasionado que el indice de embarazos en esta etapa de la vida se consolide
como un problema de salud publica muy importante. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha sefialado que anualmente alrededor de 16 millones de nifias entre 15 y 19 afios dan a luz. En
paises semejantes al nuestro como México, en particular, la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) arrojé que para el 2011 por cada 1.000 mujeres, 37 eran adolescentes;
situacién que se ha incrementado en comparacién con el 2005, afio en que por cada 1.000
mujeres, 30 correspondian a nifias adolescentes.

En Colombia, la situacién ha sido similar, en embargo se ha fortalecido con educacion y
prevencion durante los ultimos afnos.

El municipio de San Gil, presenta las siguientes estadisticas y notas durante los afios 2018 y 2019
relacionadas por la Secretaria de Salud Municipal.

Fuente: Covecom 2018. Secretaria de salud Municipal. San Gil.
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Para el grupo de maternidad segura se evidencia un aumento en los numero de casos de morbilidad
materna extrema con 17 casos para los 2018 y 14 casos para el 2017, para los casos de embarazo
adolescentes se evidencia 618 casos de embarazo de los cuales 1 en menor de 14, 38 en menores
de 18 afios. Respecto al tema se debe seguir fortaleciendo la educacién sexual en los colegios en los
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Segun los datos reportados por la secretaria de desarrolio del municipio de San Gil de Ia poblacién
gestante en el periodo 2015 ~ 2018 a| 11,81%, 155 corresponde al porcentaje y numero de madres
adolescentes

El municipio de San Gil para el afio 2019, presenta un 11% de adolescentes en gestacién, lo que
indica que aun es necesario aumentar las medidas de prevencion concientizacion del embarazo a
temprana edad.

3. Cobertura en educacion: Las realizaciones agrupadas en el entorno de educacién hacen

En esta seccion del diagnéstico situacional, se muestran algunas cifras que describen Ia situacién de
cobertura y calidad de la educacién inicial, basica y media vocacional en el municipio de San Gil.
Fuente secretaria de Educacién Municipal.

secundaria
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La tasa neta de cobertura en educacién segundaria en el municinio de San i e wl
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San Gil es uno de los municipios que hace parte del indices de competitividad municipal de
Santander (2019), ocupando el puesto No 2 entre 28 municipios analizados a nivel de Santander y el
1 puesto a nivel de la provincia de Guanenta entre 5 Municipios (San Gil, Barichara, Charala, Aratoca
y Curiti), el indice de competitividad calificacién 4 factores definidos, los cuales son: condiciones
basicas, eficiencia de mercados, ecosistema innovador y capital humano en siete (7) pilares
principales denominados: instituciones, infraestructura, Sostenibilidad ambiental, Educacién basica y
media, Salud, Eficiencia del mercadeo financiero, Investigacion y dindmica empresarial.
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Fuente: Informe, indice de competitividad municipal de Santander 2019

Segun el indice de competitividad municipal aplicado por provincias, se afirma que: “San Gil es la
segunda ciudad del departamento los pilares analizados corresponde a: Instituciones, Infraestructura,
y equipamiento, Educacién basica y media, Salud, Sostenibilidad ambiental, Eficiencia del mercado
financiero, innovacion y dindmica empresarial, nuestro municipio alcanza este puesto impulsado en
gran medida, por el pilar de instituciones como el mejor calificado, aunque tiene algunos puntos
negativos en asuntos como la capacidad total de recaudo y temas de seguridad. Otro actor relevante
y que sin duda es una apuesta a mediano y largo plazo.

También se manifiesta en la publicacién del Indice de Competitividad Municipal 2019 lo siguiente
respecto del Pilar de Educacion Basica y Media: “Este pilar se encuentra dividido en dos tematicas, la
primera mide la cobertura brindada a su poblacién en las diferentes etapas del ciclo educativo, porque
dan la oportunidad a que los menores de edad se eduquen es lo minimo que debe asegurarse a las
nuevas generaciones. En este primer sub-pilar se adicioné el indicador de la desercion escolar, ya
que también es importante que los nifics y adolescentes permanezcan dentro de las instituciones
educativas, al menos hasta culminar la educacion media”. Finalizan la descripcién de este Pilar
informando la “segunda tematica esta la calidad educativa. La asistencia de los jovenes al colegio es
de gran importancia, y la metodologia educativa, profesores y factores de motivaciéon psicoldgicos
tienen gran incidencia en los resultados académicos que en este estudio se miden a través de las
Pruebas Saber; Examen nacional que permite comparar el desemperio de los diferentes municipios y
que finalmente impacta en el futuro de los jovenes, debido a que en muchas situaciones de esto
depende su ingreso a la educacion superior. (Observatorio de Competitividad en Provincias, 2019)

Ahora bien, el Municipio de San Gil en educacién basica y media y de acuerdo al indice de
Competitividad Municipal 2019 obtuvo el primer lugar en Santander entre 28 municipios analizados
con una puntuaciéon de 7.59. Fuente: indice de competitividad municipal de Santander 2019.

4. Mejores empleos y mejores ingresos: Si ya fue dificil entrar y terminar todos los estudios
universitarios, las cosas no parecen mejorar al ser egresado. El promedio de salario entre
personas con poca experiencia laboral, Partiendo de la idea de que los costos laborales son una
de las razones de peso del deterioro laboral en_Colombia, lo que tiene al desempleo al alza
desde hace 4 afios y que en la Ultima medicién del Dane 2019, en agosto, se ubicé en 10,8 %, el
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previenen la fuga de cerebros, incentiva a los jévenes a hacer carrera dentro de las empresas y
dentro del pais. Un deber gigante. Fuente: ministerio de trabajo y DANE.

El Ministerio del Trabajo tiene la misién de estimular el empleo formal, digno, productivo y de calidad,
que proteja los derechos de los trabajadores jovenes en Colombia, al tiempo que garantice el
suministro de talento humano capacitado para atender las necesidades de competitividad vy
productividad de las empresas de hoy. Son cinco los ejes rectores de la agenda del Ministerio:

1. Trabajo digno y de calidad para todos * Mas y mejor empleo. * Pacto social por el trabajo. ¢ El
trabajo como eje del desarrollo humano.

2. Ni un trabajador sin proteccién social * Proteccién al trabajador desocupado y en su vejez. *
Proteccion al trabajador sin patrén o independiente. * Proteccién y dignidad al trabajador informal.

3. Puentes para el encuentro de empresas y trabajadores « Pasar de la confrontacidn a una relacién
de construccion de acuerdos. « El trabajador habla a través de su organizacion. » Proteccién a los
derechos fundamentales del trabajo.

4. De la calidad del trabajador depende la calidad de la empresa ¢ La formacién y capacitacion
hacen trabajadores mas productivos y mejor remunerados. * Siempre hay una manera de realizar
mejor el trabajo. « Mejoramiento de competencias para la movilidad laboral. 5EI trabajo en los
nuevos tiempos * Reglas de juego para todas las formas de trabajo. « Respuestas dinamicas y
adecuadas a los nuevos retos laborales. * Equidad de género. « Nuevas modalidades de trabajo
en la era digital.

5. Un pais en paz: Suena idilico, pero absolutamente necesario. Han pasado generaciones tras
generaciones en un pais con el conflicto armado mas antiguo del mundo. Han muerto padres,
madres, nifias y si también muchos jévenes.

En el Municipio de San Gil, teniendo en cuenta la informacion recolectada en el diagnéstico de los
talleres de participacion comunitaria, TAPP las necesidades identificadas por los diferentes grupos
de interés en relacién a los jovenes son las siguientes: Migracién de los adolescentes y jovenes
campesinos a la ciudad, afectando el desarrollo del campo, sedentarismo y falta de actividades para
el manejo del tiempo libre, pocas oportunidades de acceso a la formacién, falta de apoyo de
proyectos propuestos para estudiantes, desempleo en jévenes, manejo inadecuado de redes
sociales, alto consumo de sustancias psicoactivas y no existencia de un proyecto para contrarrestar
este flagelo, tasas de embarazos no planeados y enfermedades de transmisién sexual, no difusién a
toda la poblacién de los programas IUdico - formativos ofrecidos por la alcaldia, falta de centros de
escucha y orientacion juvenil y poca motivacién de los jovenes en el involucramiento de tematicas
politicas.

Que conforme con todo lo anterior, cordial y respetuosamente presento al Honorable Concejo
Municipal, la informacién pertinente por las cuales esta Administracién considera conveniente,
oportuno y procedente desde el punto de vista legal, constitucional y pragmatico en la gestion
institucional, actualizar la politica publica de juventudes, razén por la cual invito y solicito analizarlo y
debatirlo y, de considerarlo pertinente, le sea dada su aprobacion.

De los Honorables Concejales.

i) -/
HERMES ORTIZ RODRIGUE
Alcalde Municipal

Pry/Mauricio Ardila Patifio — Secretario de Gestiéon Social v Salud éF‘: 7/ /)
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“POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD (PPJ) DEL MUNICIPIO
DE SAN GIL SANTANDER”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confieren la C.P., art. 313, la Ley 136 de 1994 art. 32 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, laley 819 de 2003 art. 12 y el Decreto 4836 de 2011 art. 3 y

CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 45 de Ia Constitucién establece que: "El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los y las jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud".

Que la Ley 1622 de 2013 Establece el marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica
del pais.

Que el municipio de San Gil, cuenta con una vasta poblacién de jévenes que requieren actualizar la
politica publica de juventudes donde se tenga en cuenta la participacién, EI principal objetivo del Plan
Municipal de Juventudes 2020-2023 es de mejorar los niveles de respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y la aplicacién del DIH, contribuir a que el Municipio en su conjunto desarrolle una
politica integral de promocién y respeto a los derechos humanos en los jévenes.

Que mediante el acuerdo Municipal 003 del 01 de marzo de 2018, se cred y adopté la Politica Publica
de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil.

Que actualmente, se encuentra vigente el plan de desarrollo SAN GIL CON VISION CIUDADANA
2020-2023, siendo necesario actualizar la Politica Publica de Juventud, conforme a las necesidades
vigentes; los objetivos, metas, estrategias y politicas que guiaran la accién de la Administracién
Municipal hasta el afio 2023.

Que se hace necesario de conformidad con lo expuesto y la normatividad vigente actualizar y adopto
la politica publica de Juventudes del Municipio de San Gil Santander Y por consiguiente se,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Actualicese la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil, en
aplicacion del plan de desarrollo SAN GIL CON VISION CIUDADANA 2020-2023, programa “por
mayores oportunidades de desarrollo para los jévenes”, enfocado a garantizar el reconocimiento de
las juventudes como sujetos de derechos y protagonistas de su realidad, en su meta garantizar la
actualizacion de la politica publica de juventud (PPJ), y de conformidad con la Constitucién Nacional

y la ley le corresponde dar cumplimiento a una serie de metas, proyectos y competencias, en materia
de inversion que beneficien a esta comunidad.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo Sexto del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo de
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ARTICULO SEXTO: LINEAS DE ACCION. A partir de la identificacién de las necesidades de las
personas jévenes de San Gil, caracterizacién de la poblacion realizada durante el 2019 y 2020,
acorde con el indice de desarrollo juvenil asi como en el ejercicio de la garantia de sus derechos, la
Politica Publica de Juventud determina como lineas de accion, para el desarrollo juvenil, la
Convivencia y los Derechos Humanos, la Salud Publica Juvenil, la Educacién, la Cultura- Deporte y
Recreacion, utilizacion del tiempo libre, el Trabajo y el Emprendimiento Juvenil, el medio ambiente y
la Sostenibilidad.

LINEAS DE ACCION
CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS:

Nuestro ordenamiento juridico obliga a dar un tratamiento diferente a los jovenes menores de edad,
cuyos derechos prevalecen sobre los derechos de los demas (Constitucion Nacional, Art. 44: “Los
derechos del nifio prevalecen sobre los derechos de los demas) y cuentan a su favor con un estatuto
de proteccion. Por otra parte, es necesario diferenciar a aquellos jéovenes que superan la minoria de
edad y se encuentran con un tratamiento juridico propio de la plena ciudadania con todos sus
derechos y deberes, con todas sus implicaciones. Ello significa que para el primer caso debe
reconocerse la naturaleza de los derechos fundamentales de los nifios y la correlativa obligacién
familiar, social y estatal de prodigarles asistencia y proteccion. Corte Constitucional. Sentencia C019
de 1993. Esta Sentencia dio caracter de cosa juzgada constitucional al Decreto Extraordinario 2737
de 1989. En varios de sus apartes la Corte Constitucional establece parametros sobre el tratamiento
de Ios derechos de los nifios, su ubicacién, su carécter prevalente y su alcance dentro del marco
constitucional y legal colombiano, asi como el tratamiento internacional.

Para el segundo caso, lo central es avanzar en la garantia de los derechos de primera y segunda de
los jovenes y en la consideracion de situaciones especificas en virtud de su condicién de jovenes, asi

como orientar acciones hacia la consolidacién y el respeto de los derechos de aquellas personas
jovenes que, en algunas circunstancias, por el solo hecho de su edad, padecen vulneraciones mas
severas 0 negaciones absolutas de sus derechos.

La convivencia juvenil se propone como la construccién de una ética civil que conlieva el desarrollo
de competencias en las personas jovenes en torno al respeto por el otro y por la diferencia, a la
tramitacion pacifica de conflictos, a la cultura de la legalidad, a la construcciéon de confianzas y
acuerdos conjuntos y duraderos.

Coherencia con otras normas y estandares Internacionales: ademas de los principios Rectores
que inspiran su desarrollo, este plan tiene en cuenta los principales estandares relevantes en la
materia, tales como los principios de Contratacién Responsable de Nacional Unidas, las Lineas
Directrices de la OCDE para las empresas Multinacionales, la Guia de debida diligencia de la OCDE
para Cadenas de suministros Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo,
los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos (PV), Los Principios de Pacto Global y
le Estandar 1SO26000. De igual manera, se han observado las recomendaciones del Grupo de
Trabajo de la OCDE a Colombia. Su aplicacién es coherente y refuerza lo definido en los Objetivos de
Desarrolio Sostenible (ODS), Adoptados por la Comunidad Internacional en 2015.

PARTICIPACION EN LA VIDA PUBLICA Y EN LA CONSOLIDACION DE UNA CULTURA DE LA
SOLIDARIDAD Y LA CONVIVENCIA.

La participacion de los jévenes en el desarrollo de su comunidad, que se basa en el desarrollo de

valarae artitiidace v nrartica Ailia ca ~ArAartan niada lamrar 1ina maniar aalidad da vdda cae fosmdiala
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La ley 1622 de abril 29 de 2013 establece que “en el marco institucional para garantizar a todos los y
las j6venes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los @mbitos, civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccién y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica
del pais.

El interés por la participacién politica de los jévenes parte, en primer lugar, de una mayor conciencia
de la sociedad actual sobre el derecho de la infancia y la juventud a ser escuchados. Algo que
representa un cambio de paradigma en la manera en la que la sociedad adulta observa el papel de
los jévenes: de considerarlos como meros “adultos en espera” a entender su papel como elementos
activos del cambio social.

Pero, aunque la participacion y el compromiso de los jovenes puede considerarse un fin en si mismo,
también representa la via para lograr otros objetivos y beneficios para ellos mismo y para la sociedad
en la que habitan. Su potencial para contribuir en el desarrollo personal de los jévenes, para
mejorar su bienestar y para abordar problemas como la injusticia en la sociedad también
deberia suponer un impulso para los gobiernos locales y nacionales a la hora de promover la
participacion entre la juventud de sus sociedades.

La participacién activa de los jovenes desde el ejercicio mismo de su ciudadania y desde la
promocién de actitudes de convivencia en los diversos territorios y escenarios en los que se
desenvuelven, resultaran vitales para la construccién de una ciudad segura en multiples perspectivas
y dimensiones en las que los ciudadanos son protagonistas de los cambios y transformaciones

EDUCACION:

La ley 1622 de 2013, en el ARTICULO 8. Medidas de Prevencion, Proteccién, Promocién y
Garantia de los Derechos de los y las Jovenes. El Estado en coordinacién con la sociedad civil,
implementard gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencién, proteccion,
promocién y sancién, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permitan a
las y los jévenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la
vida social, politica, econémica y cultural del pais. “Garantizar una educacion de calidad, creando las
condiciones necesarias para que sea accesible a las personas jovenes, en el marco de las leyes”

Una educacion de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una
educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para los nifios, nifias y
adolescentes y para el pais; que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion
educativa y en la que participa toda la sociedad.

San Gil es uno de los municipios que hace parte del indices de competitividad municipal de
Santander (2019), ocupando el puesto No 2 entre 28 municipios analizados a nivel de Santander y el
1 puesto a nivel de la provincia de Guanenta entre 5 Municipios (San Gil, Barichara, Charala, Aratoca
y Curiti), el Indice de competitividad calificacién 4 factores definidos, los cuales son: condiciones
basicas, eficiencia de mercados, ecosistema innovador y capital humano en siete (7) pilares
principales denominados: instituciones, infraestructura, Sostenibilidad ambiental, Educacién basica y
media, Salud, Eficiencia del mercadeo financiero, Investigacién y dinamica empresarial

Segun el indice de competitividad municipal aplicado por provincias, se afirma que: “San Gil es la
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gran medida, por el pilar de instituciones como el mejor calificado, aunque tiene algunos puntos
negativos en asuntos como la capacidad total de recaudo y temas de seguridad. Otro actor relevante
y que sin duda es una apuesta a mediano y largo plazo.

También se manifiesta en la publicacion del Indice de Competitividad Municipal 2019 lo siguiente
respecto del Pilar de Educacién Basica y Media: “Este pilar se encuentra dividido en dos tematicas, la
primera mide la cobertura brindada a su poblacion en las diferentes etapas del ciclo educativo, porque
dan la oportunidad a que los menores de edad se eduquen es lo minimo que debe asegurarse a las
nuevas generaciones. En este primer sub-pilar se adicioné el indicador de la desercién escolar, ya
que también es importante que los nifios y adolescentes permanezcan dentro de las instituciones
educativas, al menos hasta culminar la educacién media". Finalizan la descripcién de este Pilar
informando la “segunda temética esta la calidad educativa. La asistencia de los jovenes al colegio es
de gran importancia, y la metodologia educativa, profesores y factores de motivacién psicolégicos
tienen gran incidencia en los resultados académicos que en este estudio se miden a través de las
Pruebas Saber; Examen nacional que permite comparar el desempefio de los diferentes municipios y
que finalmente impacta en el futuro de los jévenes, debido a que en muchas situaciones de esto
depende su ingreso a la educacién superior. (Observatorio de Competitividad den Provincias, 2019)

Ahora bien, el Municipio de San Gil en educacién basica y media y de acuerdo al indice de
Competitividad Municipal 2019 obtuvo el primer lugar en Santander entre 28 municipios analizados
con una puntuacion de 7.59. Fuente: indice de competitividad municipal de Santander 2019.

CULTURA, DEPORTE Y RECREACION:

Se debe garantizar el libre desarrollo de la personalidad en los jovenes, Desde un punto de vista
integrador del area, se concibe la actividad fisica como un proceso permanente de formacion
personal y social, cuya esencia es el sentido pedagdgico en funcién del desarrolio humano. El
deporte y la recreaciéon son pilares que se integran en la educacién fisica. A ella corresponde
ubicarlos unas veces como medios, otras como fines, otras como practicas culturales. Por lo tanto,
cuando se habla de educacion fisica, desde la perspectiva de formacion humana y social, estan
contenidos el deporte y la recreacion, si bien cada uno puede jugar funciones distintas en el proceso
de formacion.

Mientras que la recreaciéon es un principio esencial, permanente y fundante de la educacion fisica, el
deporte es una practica cultural que puede caracterizarse como medio o como fin, de acuerdo con el
contexto y el significado educativo que se le asigne.

Se desea Promocionar la practica de deportes y actividades de aventura a través de alianzas con
centros de formacion especializados. Realizar mantenimiento de parques y espacios recreo —
deportivos. Ejecucion permanente del proyecto de aprovechamiento del tiempo libre por parte de los
estudiantes en jornada contraria, para lo cual se hace necesario unos acuerdos entre la
administracién municipal (Instituto de cultura de San Gil, ICT, Instituto de Recreacién y Deporte,
INDER) con los rectores de cada una de las instituciones educativas publicas de San Gil.

El deporte proporciona la oportunidad de aprender cosas nuevas y aptitudes diferentes. Es dificil
controlar todas las condiciones y mensajes con los que se enfrenta la juventud a traves de los medios
de comunicacién y de la comunidad. Pero es posible controlar las condiciones en las que se practica
el deporte y los mensajes que se reciben en el hogar, en los centros de ensefianza y en un equipo.

La dimension cultural es un factor determinante y prioritario del desarrollo territorial. La cultura
imnramna a inenira tadae lae Aamds dimancinnae dal Adacarrnlln: nar ean es frariiente hahlar de
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Segun la Ley 397 de 1997 Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de
la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas. (Ley 397 de 1997. Art. 1 Numerales 1-2).

Se plantea en el Plan de Desarrollo “SAN GIL CON VISION CIUDADANA" 2020-2023, en cuanto al
desarrollo econémico (turismo, cultura, deportes, recreaciéon, comercio, emprendimiento, economia
creativa y Tics), que en este eje se consideraran estrategias para fortalecer la fuente de ingresos en
los sectores posicionados de la economia (turismo, comercio y economia solidaria); asi como la
consolidacion de nuevos sectores como los que surgen a la luz de la denominada economia naranja.
Lo anterior por medio del fortalecimiento, uso y apropiacion de las Tics.

Asimismo, se plantea que la Administracion Municipal ird a apoyar profesionalmente a los diferentes
empresarios jovenes de la regién en temas juridicos, econémicos y financieros. Igualmente se
propendera por el apoyo a la economia social y solidaria.

TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO:

En el trabajo busca la generacion de oportunidades que permitan el desarrollo de las competencias
de los ciudadanos jovenes, con el propésito de capacitarlos y formarlos, facilitando de forma
adecuada su insercion al mundo del trabajo, especialmente para aquellos jovenes en condiciones de
vulnerabilidad.

La Ley No 1780 del 2 de mayo de 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar - barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones" tiene por objeto impulsar la generacién de empleo para los jévenes
entre 18 y 28 aflos de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la. promocién de
mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial. para este
grupo poblacional en Colombia

El fomento de practicas adecuadas, desde y con todos los sectores en temas de formacién es para
garantizar al joven oportunidades de vincularse al mundo laboral por la via del empleo y/o el
emprendimiento individual, asociativo, la economia solidaria, entre otras; también para que los y las
jovenes accedan a un trabajo que les genere satisfaccion, acorde con sus capacidades y habilidades,
con un ingreso justo, con seguridad en el lugar de trabajo, proteccién social para el joven y su familia,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad para el logro de una vida
digna, y que garantice la participacién en las decisiones que los afectan y que responda a las
disposiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para facilitar el cumplimiento de los anteriores preceptos se debera hacer un seguimiento sobre la
vinculacion de los y las jovenes al mundo laboral.

En el Municipio de San Gil, teniendo en cuenta la informacién recolectada en el diagnéstico de los
talleres de participacion comunitaria, TAPP, se concluye que las necesidades identificadas por los
diferentes grupos de interés en relacién a los jovenes son las siguientes: Migracién de los
adolescentes y jovenes campesinos a la ciudad. afectando el desarrollo del campo. sedentarismo v




L N_J

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL e
EXPOSICION DE MOTIVOS VERSION: 0.0
PROYECTO DE ACUERDO
. FECHA: 02.12.15

de redes sociales, alto consumo de sustancias psicoactivas y no existencia de un proyecto para
contrarrestar este flagelo, tasas de embarazos no planeados y enfermedades de transmision sexual,
no difusién a toda la poblacién de los programas ludico - formativos ofrecidos por la alcaldia, falta de
centros de escucha y orientacién juvenil y poca motivacién de los jovenes en el involucramiento de
tematicas politicas.

Este escenario se determina, que, si bien existen importantes fortalezas en algunos sectores
econémicos de la ciudad, de acuerdo con las investigaciones realizadas por la Cdmara de Comercio
Seccional San Gil en conjunto con la Universidad de San Gil UNISANGIL, es clara la preminencia del
sector comercial en la ciudad.

También es relevante destacar que es primordial que la administracion municipal se convierta en uno
de los protagonistas que va a incentivar y a fomentar la dinamica empresarial y comercial de la
ciudad, para de esta manera generar unos niveles de empleo y de bienestar para jévenes, en
comparacién con periodos anteriores, permita demostrar que durante este cuatrienio este sector
econdmico logré mejorar sus niveles de crecimiento y desarrollo.

MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD:

El plan nacional de desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, reconoce la
importancia de los grupos vulnerables y orienta la atencién de esta poblacién de manera trasversal.
En el tema del medio ambiente y sostenibilidad, El propésito principal del proyecto “Jévenes por los
ODS” es capacitar a jovenes lideres de organizaciones en |a Agenda 2030 y que estos lideres
repliquen la metodologia aprendida con otros jévenes que pertenezcan a sus colectivos.

Hoy en dia, hay 1800 millones de personas entre 10 y 24 afios de edad—son la generacion de
jovenes mas grande en la historia. Cerca del 90% de ellos viven en regiones en desarrollo, donde son
la poblacién mas numerosa. Estas cifras iran en aumento—entre 2015 y 2030 solamente, cerca de
1900 millones de jévenes cumpliran 15 afios. Conectados unos con otros como nunca antes, los
jovenes quieren contribuir (y ya lo hacen) a la resiliencia de sus comunidades, proponiendo
soluciones innovadoras, generando progreso social e inspirando cambio politico. También son
agentes de cambio, ya que movilizan el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
mejorar las vidas de la gente y la salud del planeta.

En la actualidad los jévenes, se enfrentan a lo que varios académicos y expertos han llamado, la
paradoja del desarrollo desigual: aun persisten numerosos obstaculos que impiden su
empoderamiento, tales como baja cobertura de educacion en todos los niveles, violencia,
pobreza, desempleo, desigualdad y limitados espacios de participacién. Sin embargo, tambien
son protagonistas pues “‘como nunca antes en la historia, la region ha contado con tantos
jovenes, lo que los ubica como una fuerza politica y productiva de vital importancia”. Ademas,
cuentan con mayor acceso a la informacién, mas expectativas de autonomia, son mucho mas
cohesionados y resultan ser mas aptos para los cambios productivos (UNESCO, 2011).

Estas oportunidades pueden y deben alinearse en funcion de la Agenda 2030, con el fin no solo
de ubicar a la juventud como receptora de sus beneficios sino también como un actor potencial
para su cumplimiento.

En el Municipio de San Gil, en su Plan de Desarrollo “San Gil, con Visién Ciudadana" en el capitulo
relacionado con Medio Ambiente y Sostenibilidad, la Promocién de la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, se implementara la estrategia que busca fortalecer la
preservacion y restauracion de la biodiversidad, fortalecer el esquemas de gobernanza para la
aestién intearal de la biodiversidad. promover la corresponsabilidad social, fortalecer el papel de la
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al cambio ambiental y aumentar la capacidad socio ecosistémica ante los mismos, todo lo anterior
para mantener la capacidad adaptativa de los sistemas socio ecolégicos a todas las escalas, hacer
gestién integral sostenible, mantener y aumentar la .provisién de servicios ecosistémicos y enfrentar
con mas herramientas los retos regionales y nacionales.

La propuesta para los jévenes del Municipio estd encaminada a formar parte de las estrategias para
la proteccion, conservacion y uso sostenible de la cuenca del Fonce en la jurisdiccion municipal, la
cual provee agua y considera un mayor interés de los sectores productivos, en participar por su
conservacion y controlar o evitar la contaminacion del mismo.

El involucramiento y participacion activa de los jévenes para la construccién de una ciudad sostenible
y en dialogo con sus entornos, resulta vital y se configura como un nucleo de transformacién para la
construccion de sociedades ecolégicamente coherentes y transformadoras. Se propone:

SALUD PUBLICA JUVENIL:

La Dimensién Social, refleja la relacién entre el desarrollo y la calidad de vida de la poblacién, que se
encuentra influenciada por las normas sociales, culturales y, la dindmica demogréfica del territorio. De
alli que esta dimension incluya la educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, servicios
publicos, vivienda, deporte y recreacién, cultura, atencion a grupos vulnerables y la alimentacion
escolar. El desarrollo en esta dimension orienta la inversién publica a la generacion de capacidades
en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan resolver problemas y
conflictos relacionados con la equidad, la inclusién y la satisfaccién de las necesidades basicas

Segun el andlisis de la situacion en salud — ASIS, documento basado en los registros DANE, el
municipio de San Gil identifica seis (6) grandes causas de mortalidad dentro de las cuales se
encuentran las enfermedades transmisibles, las neoplasias (tumores), enfermedades del sistema
circulatorio, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, causas externas y todas las demas
causas y signos y afecciones mal definidas.

El municipio de San Gil cuenta con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y
privadas, con capacidad de resolver situaciones de segundo nivel de complejidad en la medida que
puede prestar atencién médica general y de las especialidades clinicas y quirtrgicas basicas, asi
como de algunas subespecialidades y servicios paramedicos avanzados.

Se pretende generar herramientas que permitan que el municipio de San Gil mejore su situacion de
morbi mortalidad que ha tenido un registro epidemiolégico de aumento de incidencia en sus
principales causas, debido a las pocas acciones preventivas que se han tomado en torno a las
causas que afectan la salud de las personas que habitan el territorio. Para esto, se requiere el analisis
de la situacién en salud del municipio, que afio tras afio se actualiza a través del instrumento ASIS
que constituye para el sistema de salud una herramienta metodologica que a través de datos basados
en la evidencia nos permite conocer las causas de los factores que influyen y afectan directamente el
estado de salud de la poblacién de San Gil.

La morbilidad especifica en salud mental del municipio de San Gil por ciclo vital, para la primera
infancia se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del comportamiento con aumento de
9.53 del 2017 al 2018, en infancia se evidencia disminucién de 4.64, adolescencia disminucién de
6.70, en la Juventud aumento de 3.73, adultez aumento de 1.56, y vejez con aumento de 1.50 todos
con trastornos mentales y del comportamiento para el periodo 2017 a 2018.

| 2 marhilidad esnecifica en salud mental en hombres del municioio de San Gil por ciclo vital, para
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adolescencia disminucién de 3.82, en la Juventud aumento de 4.55, adultez disminucién de 6.58, y
vejez aumento de 8.94 para el periodo 2017 a 2018.

Se evidencia la morbilidad especifica en salud mental en mujeres del municipio de San Gil por ciclo
vital. Para todos los ciclos vitales se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del
comportamiento asi: en primera infancia con disminuciéon de 1.58, en infancia se evidencia aumento
de 2.80, adolescencia aumento de 4.87, en la Juventud disminucién de 7.90, adultez disminucion de
3.66, y vejez aumento de 4.65 para el periodo 2017 a 2018.

Para el grupo de crénica, evento de suicidio para el 2018 se notificaron a corte primero de diciembre
un total de 24 casos con mayor prevalencia en la semana 38, respecto a las edades se evidencia
mayor nimero de casos en las edades de 25 y 44 afios con 3 casos respectivamente, en menores de
edad se presentaron 3 casos 1 en edad de 13 afios y 2 en edad de 17 afios, de estos casos
notificados 14 pertenecian al sexo femenino y masculino 10 casos , en su mayoria del area urbana
con 21 de los casos, 10 de estos casos presentaron intentos previos, con hasta 4 intentos en 2 de los
casos, seglin estado conyugal 13 solteros, 6 casados, 4 unién libre , y 1 viudo, segun el evento
desencadenante 3 Enfermedad crénica, 3 problemas econémicos, 1 muerte familiar, 13 problemas de
pareja, segun el mecanismo 1 ahorcamiento, 10 arma corto punzante, 1 lanzamiento al vacio, 1
lanzamiento agua, intoxicacién 11, 8 por medicamentos 3 plaguicidas, remisién 17 a psiquiatria, 19
psicologia, 7 trabajo social. Se resalta la importancia de estar pendiente de las sefiales de alerta que
envia una persona con ideacién suicida, y la importancia de crear vinculos para fortalecer relaciones
y apoyo de las familias y si es el caso buscar ayuda profesional. Fuente secretaria de salud municipal.
Covecom 2018.

Para el evento de violencia se presentaron 113 casos en total con mayor prevalencia en la semana 1
y 2 con 8 casos respectivamente, 80 de sexo femenino, 33 sexo masculino, 101 area urbana, 12 area
rural, naturaleza 54 fisica, 4 psicolégico, 42 negligencia y abandono, naturaleza sexual 1 acoso
sexual de 14 afios, y 12 abuso sexual en edades de 2 a 19 afios , con mayor prevalencia en la edad
de 17 afios con 2 casos notificados, segun el sexo agresor 50 femenino, 63 masculino, 69 conviven
con el agresor, profilaxis VIH 7, Profilaxis hepatitis 6, anticoncepcion 4, orientacion IVE 3, salud
mental 15 , remisién a proteccién 14, informacién autoridad 48, evidencia medicina legal 6.

Para el afio 2019, en cuanto al evento de salud mental, intento de suicidio, se notificaron 5 eventos
con mayor prevalencia en la semana 45 con 3 casos, 3 de sexo femenino y 2 de sexo masculino,
segun el curso de vida 2 en adolescencia y 2 en adultez , con 3 antecedentes de 2 intentos previos,
segun el factor desencadenante por enfermedad crénica, problemas econémicos, muerte de un
familiar, suicidio de un familiar o amigo, maltrato, segln los factores de riesgo, problemas de
consumo, ideaciéon suicida , plan suicida ,antecedente trastornos psiquiatrico, depresion y
esquizofrenia, con antecedente de abuso o violencia, abuso del alcohol, el mecanismo ahorcamiento,
arma corto punzante e intoxicacién, se presenta pautas de crianza por parte del grupo de la
administracién municipal pero se requiere de implementar mas acciones en familia y sociedad para
bajar estadisticas. Fuente. Secretaria de salud municipal. Covecom 2019.

Por enfermedades crénicas, cancer en menores de 18 afios, se notificé un caso de sexo femenino, de
4 afos, se educa sobre la importancia de la deteccién oportuna para un mejor pronéstico, importancia
de controles, y consultar al médico en caso de presentar sefiales asociadas a sospecha de
neoplasias, por lo cual se presenta video dando las sefiales a tener en cuenta con nuestro hijo para
una consulta oportuna. Fuente: secretaria de salud municipal. Covecom 20189.

La salud publica engloba todas las actividades relacionadas con la promocién de la salud y la
mratimnniAn da la anfarmadad al actadn zanitarin v ecoldaico del ambiente de vida, |a organizacién y
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Por lo que, la poblacién joven se presenta como un potencial estratégico en esta concepciéon de la
salud. Sus caracteristicas dinamizadoras hacen de Ia poblacién juvenil una prioridad en el

Las siguientes son las Propuestas de accién realizadas en el plan de Gobierno actual “San Gil Con

Vision Ciudadana 2020-2023"

* Garantizar un acceso al sistema salud subsidiado de acuerdo con los principios de universalidad y
equidad.

* Creacién de un sistema de vigilancia epidemiolégica de enfermedades
* Disefar un plan control de la cadena alimentaria que permita conseguir una cadena alimentaria
saludable, segura y sostenible

* Estimular el bienestar emocional y trabajar en generar procesos de resolucién de conflictos y
tolerancia en comunidades e individuos.

* Mejorar y priorizar la atencién a pacientes con problemas de salud mental. Plan para la
prevencion del consumo de drogas en San Gil.

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo Séptimo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo
de 2018, “Por el cual se crea y adopta Ia Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil”.
El cual quedara de la siguiente manera:

San Gil, que a través de la creacién de alianzas y el fortalecimiento de las relaciones entre el Estado,
la sociedad civil (entidades publicas, privadas y mixtas), los y las jovenes Y sus expresiones y
practicas organizativas, tienen como Proposito la garantia y goce efectivos de los derechos de la
juventud Sangilefia, la ampliacién de sus capacidades y acceso a oportunidades a favor del desarrollo
del ser joven. E! Sistema Municipal de Juventudes ests integrado por subsistemas asi:

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL

1.1 Dependencia municipal responsable de los asuntos de juventud: El Municipio de San Gil
contara con un programa de juventudes, “POR MAYORES OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO PARA LOS JOVENES" adscrito a la secretaria responsable del proceso de
juventudes (Secretaria de Gestién Social y salud), pero con capacidad de transversalidad
institucional, para articular la oferta publica, dinamizar la oferta privada y fortalecer las dinamicas
comunitarias y juveniles para el desarrollo del ser joven. Ademas, orientara y acomparfiara el
disefio, implementacion y seguimiento a los programas que ejecutan las diferentes instancias de
la Administracién Municipal y de Ia sociedad con diferentes poblaciones juveniles de la ciudad.

1.2. Comité Municipal de Juventud: se implementara con una mesa municipal (plataforma de
Juventud municipal), segun resolucion No 012 de julio 16 del afio 2020 por medio del cual se
actualiza la Plataforma de Juventudes en el Municipio de san Gil, Santander firmada por la personeria
Municipal, en la cual se registraron las organizaciones constituidas de la plataforma con sus
respectivos delegados.

Este comité Municipal de Juventud (Plataforma de Juventudes municipal) sera responsable de
orientar y hacer seguimiento a la Politica Publica Municipal de Juventud, aportando conocimiento y
experiencias para el disefio del plan, programas y proyectos para la implementacién seanimiantn
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representantes de los y las jévenes, diferentes actores de la sociedad civil, de la empresa privada, la
academia, los expertos y los diversos grupos de investigacion en juventud.

COMISION DE CONCERTACION Y DECISION.

Esta comision es la instancia de concertacién y decisién del Municipio de San Gil. De acuerdo con el
Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) ésta asume funciones de planeacién,
concertacion de agendas publicas para las juventudes y generacién de mecanismos de ejecucién de
las mismas por el municipio.

Segun resolucién No 012 de julio 16 del afio 2020 por medio del cual se actualiza la Plataforma de
Juventudes en el Municipio de san Gil, Santander firmada por la personeria Municipal, quedo
conformada por las siguientes organizaciones y jovenes del Municipio:

Organizacion Nombre contacto correo Direccién
LIDER JUVENIL- | WENDY 3118104489 | rodriguezcaceresw@agmail.com | Calle 6B #
CULTURA CONSUELO 12 -50. Apto
RODRIGUEZ 201 Buena
CACERES vista
LIDER JUVENIL- | CARLOS 3188883510 | carlossmdel18@gmail.com Cra 18 # O-
CULTURA ALFREDO 33. Barrio
SANCHEZ portal de la
LOZADA Cruz.
ESTUDIANTE DARIO 3114950982 | dgutierrez987@misena.edu.co | Cra 9 No 7-
SENA GUTIERREZ- 67 Maria
SENA Auxiliadora
GRUPO JUVENIL | JULIETH 318 jpcuadrosp@amail.com Cra 8 # 11-
IGLESIA PAOLA 8490515 59. Centro
CRISTIANA CUADROS
CRUADANGULAR | PENALOZA

El funcionamiento de la Comisién de Concertacion y Decisién se hara acorde con lo dispuesto en la
Ley 1622 de 2013.

ARTICULO CUARTO: Modificar el articulo Octavo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo de
2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del-Municipio de San Gil". El
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO: MONITOREO Y SEGUIMIENTO: La plataforma municipal de Juventud
participara en el sistema de informacién, seguimiento y evaluacion, de la plataforma departamental,
secretaria de desarrollo social de la gobernacion de Santander, la cual conversara y se articulara con
la Consejeria presidencial de Juventudes a nivel nacional. Este sistema se encargara de gestionar,
procesar y generar informacion sistematica y oportuna sobre el logro de resultados sectoriales y/o por
temas derivados de la Politica Publica de Juventud. Sera un pilar importante para la gestion y trabajo
de |la Alcaldia de San Gil y, también, para los diferentes actores involucrados con el desarrollo de la
Politica municipal de Juventud.

El Sistema de Gestion de Informacion y Conocimiento servird de soporte a procesos participativos
considerados dentro de la Ley 1622 de 2013, como lo son el subsistema de participacién de juventud,
las veedurias y las demas instancias contempladas en el presente Acuerdo.
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El Municipio de San Gil presentara ante el Consejo de Politica Social un informe anual sobre |os
desarrollos, ejecuciones Yy cumplimientos presupuestales y programaticos de la Politica Publica de
Juventud.

ARTICULO QUINTO: Modificar el articulo Decimo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de marzo de
2018, “Por el cual se crea y adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de San Gil”. E|
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO: FINANCIACION. E Municipio de San Gil dispondrd de los recursos
Présupuestales segun Ejes Programaticos del Plan de Desarrollo “San Gil con Visién Ciudadana”
2020-2023.

ARTICULO SEPTIMO: Modificar el articulo Décimo Segundo del Acuerdo Municipal No 003 del 01 de
marzo de 2018, “Por el cual se crea ¥ adopta la Politica Publica de Juventud (PPJ) del Municipio de
San Gil". El cual quedara de la siguiente manera:

Ley 1622 de 2013.

ARTICULO OCTAVO: E| presente Acuerdo rige a partir de Ia fecha de su expedicién Y publicacién.

Dada en el Municipio de San Gil, Santander, a los DIECISIETE (17) dias del mes de NOVIEMBRE del

afo 2020.
-—
-::;
HERMES ORTIZ RODRIGUEZ

Alcalde Municipal

Pry/Mauricio Ardila Patifio — Secretario de Gestion Social y Salu@% 4
- Vo.Bo. Dr. Jhojan Fernando Sanchez Araque. Secretario Juridico y de Contratacié

Rvs/




